ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2025 — AIM.
REF. Solicitagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Baido/PA — IPMB.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N2 001/2024-IPMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 022024001. CONTRATACAO DE PESSOA FISICA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA INTEGRAL AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BAIAO PARA. SEGUNDO
TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N@ 001/2024-IPMB.
AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

= RELATORIO =

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Baido/PA — IPMB, na figura de seu llmo. Agente de Contratacdo, Portaria n2
02/2025-IPMB, datado de 12.12.2025, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de SEGUNDO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N9 001/2024-
IPMB, processo licitatorio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2024-IPMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 022024001, gue tem por objeto a CONTRATACAO DE PESSOA FISICA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
INTEGRAL AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BAIAO PARA.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratard
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Segundo Termo Aditivo de Prazo
ao contrato epigrafado, observando-se cuidadosamente a Minuta e demais documentos ora
juntados aos autos.

E o breve relatdrio.

Passamos a analise do feito.
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= LEI FEDERAL N2 14.133/21 E O TERMO ADITIVO DE CONTRATO =

03. Nobre Consulente, o processo administrativo fora novamente remetido a esta Assessoria
Juridica do Municipio nos termos do art. 53, § 122, incs. I e 114, § 42° ¢/c ultima parte do § 39°
do art. 82, todos da Lei Federal n2 14.133/2021".

04. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

05. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tracar pontos legais a
respeito do Segundo Termo Aditivo de Prazo ao contrato original.

06. Entrementes, impende-nos consignar a inexisténcia nos quadros funcionais do IPMB de
servidor, tanto contratado, quanto efetivo, que detenha conhecimentos técnicos e juridicos
para emissdo de parecer juridico. E nesta caréncia, o entdo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Baido/PA, através de seu Ilmo. Agente de Contratacdo, arrimado no principio da
cooperacdo no ambito dos érgdos publicos, socorreu-se deste parecerista, ora lotado na
Assessoria Juridica da Prefeitura. Logo, tal relacdo, a nosso ver, traz equanimidade, o que, por
si sO, torna a marcha processual administrativa mais célere, leal e efetivamente
comprometida com rapida solugdo, sem ferir as garantias constitucionais.

07. Nobre Consultante, no presente caso denota-se interesse na continuidade do contrato em
questdo, ante a relevancia para o Instituto de Previdéncia, ja que importara em continuidade
dos servigcos pelo contratado, como pontuado na Justificativa de 10.12.2025.

08. POIS BEM. No caso em analise, a questdo central reside na ponderacdo do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original é ou ndo indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situacao resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedacdo legal devera ser afastada para garantir o atendimento de uma situagdo que ndo pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o caso em apreco, que € uma atividade essencial.

1 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

2§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Administracéo deverd:

3| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

4l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos
indispensdveis a contratagéo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica;

> § 42 Na forma deste artigo, o drgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratages diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

6§ 32 As regras relativas a atuag¢do do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratagdo e a
atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungées essenciais a
execugdo do disposto nesta Lei.

7 Lei de Lic/mcées e Contratos Administrativos.
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09. Atento ao fato, o Ilmo. Agente de Contratacdo da Comissdo de Contratacdo do IPMB
solicitou parecer juridico acerca da necessidade de se promover aditivo contratual ao
contrato celebrado entre o entdo Instituto de Previdéncia e a Contratada e a alteracdo se
justifica, ndo sendo demais, em razdo da continuidade dos servicos que se fazem necessarios,
mantendo-se as demais condi¢des contratadas inicialmente.

10. Embora a questdo suscite discussdo, é possivel prorrogar o prazo de um contrato desde
gue comprovada a permanéncia das razGes que deram causa a contratacdo, ou ainda, o
surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solucdo extraordinaria. Nessa
vertente, a prorrogacdo deve ser feita pelo prazo estritamente necessario para atender a
situacdo e temos que estd devidamente motivada e fundamentada nos autos do processo
administrativo, como ja dito.

11. No mais a mais, € no que concerne ao caso em apreco, a Lei n? 14.133/21 admite o
aditivo de prazo ao contrato, excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 1058, art.
art. 106°, inc. 10, art. 107!, fazendo-se necessaria a presenca dos requisitos previstos no art.
124%2, 113, b4, do retro citado Diploma Legal.

12. Impera-nos reafirmar que, quanto a Justificativa, fora pungente a necessidade do evento
e para deflagracdao do procedimento, temos que a Doutrina moderna ainda ensina que todo
ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da LCCA c/c art. 50°, primeira parte, da Lei
de Processo Administrativo — Lei n? 9.784, de 1999'7) e no terreno dos contratos
administrativos e aditivos nao é diferente.

13. Além cumprir regramento legal, a decisdo por aditivar um contrato precisa ter uma
conformacdo com o interesse publico, situacdo que sé é demonstravel a partir da motivacao
ou da justificativa do ato, e estas foram justificadas e demonstradas, de desnecessarias
transcrigoes.

8 Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagcdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsGo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

9 Art. 106. A Administra¢do poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

10| — g autoridade competente do rgdo ou entidade contratante deverd atestar a

maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da contratagéo plurianual;

11 Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderéo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima
decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s pregos permanecem vantajosos para
a Administracdo, permitida a negociagéo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

12 Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos sequintes casos:

13| — por acordo entre as partes:

14 b) quando necessdria a modificagio do regime de execugdo da obra ou do servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

15 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n?
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

16 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]

17 Requla o processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal.
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14. Desta feita, Nobre Consulente, ndo hd nenhuma ilegalidade ao aditivo pretendido,
necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

15. Salienta-se que, em se tratando de licitacdes e nuances, levando-se em conta que 0s
orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as
razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas, para ndo
se permitirem analises equivocadas no futuro.

16. Desta forma, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo do prazo
contratual, como ja dito. Por derradeiro fora inserido no bojo do processo licitatorio a minuta
do Segundo Termo Aditivo de Prazo ao contrato e demais documentos, em atencdo ao que
dispbe o art. 89 e seguintes, da Lei 14.133/21, que se encontram adequados a situacdo fatica
para a continuidade da contratacdo.

= CONSIDERACOES =

> CONSIDERANDO o processo integral apresentado para o presente Parecer Juridico;

> CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994
(EOAB):;

» CONSIDERANDO que o Segundo Termo Aditivo de Prazo ao contrato fora motivado
sob a égide de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO restando submetido as disposices da
Lei Federal 14.133/2021%; Instrugdo Normativa n2 22/2021/TCMPA, as condi¢cdes da
minuta do contrato e ainda as do Decreto Municipal n2 090/2023-GP;

» CONSIDERANDO a extrema necessidade da deflagragdo de Segundo Termo Aditivo de
Prazo, uma vez que o0s servicos descritos no objeto possuem carater de atividade
essencial;

» CONSIDERANDO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais
documentos que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatério” ou termo
analogo para as inexigibilidades de licitacBes futuras por ndo se enquadrarem nas
modalidades de licitacdo (veja-se art. 28% da Lei 14.133/21) e nem ainda nos
procedimentos auxiliares das licitacdes (art. 78?° da LLCA), a fim de se adequar a
hermenéutica juridica?’;

18 L ei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

19 Art. 28. SGo modalidades de licitagdo: | - pregdo; Il - concorréncia; Ill - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.

20 Art. 78. Séo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagées regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificagéo; Il -
procedimento de manifestacdo de interesse; IV - sistema de registro de pregos; V - registro cadastral.

21 Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica é a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretagdo das normas juridicas,
fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos drgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculada aos
mandamentos legais de uma sociedade.
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> CONSIDERANDO que a responsabilizacdo pessoal do agente publico exige a
comprovacado de dolo ou erro grosseiro (art. 28% da LINDB), o que se afasta quando o
procedimento é devidamente motivado, justificado, instruido e tem amparo legal;

> CONSIDERANDO o processo atrai controle de governanca, integridade e gestdo de
riscos alinhados as boas praticas (arts. 1123, 169°% e 174%° da Lei n? 14.133/2021);

> CONSIDERANDO a atuacdo do gestor considerarda as consequéncias praticas da
decisdo administrativa, bem como as dificuldades reais enfrentadas na execucdo da
politica publica (arts. 206, 21%7 e 22?8 todos da LINDB?°);

» CONSIDERANDO o Fiscal de Contrato devera emitir relatorio sobre o efetivo
cumprimento do servico (art. 799 ¢/c art. 117°1 da Lei n° 14.133/2021);

> CONSIDERANDQ a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica;

> CONSIDERANDO regularidade da documentagdo apresentada nos autos;

> CONSIDERANDO finalmente, tudo retro alinhavado até esta parte.

22 Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

23 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; Il - evitar contratagBes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel. Pardgrafo tnico. A alta administragéo do
drgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagdes.

2% Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e permanentes de gestio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de
tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-Go as seguintes linhas de defesa:

2% Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a: |[...]

26 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo. Pardgrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequag@o da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

27 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Pardgrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢bes para que a
regularizagéo ocorra de modo proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

28 Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, sero considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. § 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstdncias prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente. § 22 Na aplicagdo de sangdes, serGo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. § 32 As sangdes aplicadas ao agente serdo
levadas em conta na dosimetria das demais sangbes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

29 | ei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro

30 Art. 72 Caberd & autoridade mdxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizago administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribui¢Bes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagcdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da AdministragGo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagéo de funges, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdénea em fungbes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo.

3L Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragio especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa
atribuig@o.

§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio para a regularizagéo das faltas ou dos
defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a adog¢do das medidas convenientes, a situa¢do que demandar decisGo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informagbes

relevantes olelet] grevenir riscos na execugﬁa contratual.
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Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de SEGUNDO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 001/2024-IPMB,
processo licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2024-IPMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 022024001, que tem por objeto a CONTRATACAO DE PESSOA FISICA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
INTEGRAL AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BAIAO PARA, a fim seja dada
continuidade da contratacdo do interessado RAIMUNDO LIRA DE FARIAS, CNPF/MF n?
376.925.932-72, como retro exposto e pontuado na presente pega.

E o Parecer,
Salvo melhor juizo da autoridade superior.
Baido/PA, 12 de dezembro de 2025.

WILSON PEREIRA Assinado de forma
MACHADO it ro i son
: JUNIOR:5483559 jyNioR:5483559312
WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR 3120 0
Assessor Juridico Municipal
Port. 421/2025 — GP

OAB/PA 10.930
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OLIRADE u
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